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Aquest document és el resultat del grup de treball d’Habitatge del Forum, del procés
d'al-legacions obert a la ciutadania i del debat al Il Congrés de la Societat Civil -
HABITATGE, celebrat a I'Estudi General Lul-lia el passat 20 de juny de 2025.

No parteix de zero, sind que ho fa dels estudis i propostes previes d'organitzacions
socials, i del mateix Forum, aixi com de la Universitat i persones expertes.

Malgrat la magnitud de la problematica de I'habitatge, les respostes fins ara per part
de les diferents administracions han estat del tot timides i insuficients. Tal com es
recull a l'estudi realitzat per I'Observatori Social de la UIB el 2023, les dificultats
d'accés a I'habitatge i els elevats preus que es paguen a les Illes Balears constitueixen
ja el dia d'avui el principal factor d'exclusi6 social a la nostra comunitat. A més de
pocs habitatges disponibles, ja som el territori de tot I'estat amb els preus més
elevats, per damunt els 3.000 euros/mz i duplicant gairebé la mitjana espanyola, com
a resultat de la nova bombolla immobiliaria i les inversions estrangeres.

1 El 2021 ja varem elaborar el document Agenda d'Objectius per a [I'Habitatge: https://forumsocietatcivil.org/wp-
content/uploads/2021/09/Documents-Forum-Habitatge.pdf
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INTRODUCCIO
BREU DIAGNOSI DE LA SITUACIO D'HABITATGE A BALEARS

Les Balears son al bell mig d'una tormenta perfecta on hi conflueixen diversos factors que
alimenten el problema, com 56n, entre altres:

Unes politiques publiques que, com a bona part de I'estat i el sud d'Europa, no han
considerat de forma prioritaria les politiques d'habitatge, fins que ha esclatat el
problema, quan I'habitatge ha deixat de ser un dret constitucional per convertir-se en un
bé per a I'especulacio i la mercantilitzacio.

El creixement demografic més important del pais, amb més d'un 40% de poblaci6 amb
relacio a I'any 2000, vinculat a un model turistic que tal com esta plantejat, requereix la
incorporacié permanent de ma d'obra per mantenir el creixement economic i el model
de benestar europeu. Equilibrar els fluxos exigeix que la mobilitat social dels residents
compti amb una educacié adequada a les nostres mancances professionals.

Unes illes on |"escassetat" d'habitatges contrasta amb la gran quantitat d'immobles
destinats a segones residencies i turisme vacacional, amb més d'una quinzena de
municipis amb més habitatges turistics que residencials. De fet, les llles son la sisena
regi6 de la UE i la primera d'Espanya amb major intensitat turistica (Eurostat).

Les dades del Cens de Poblacié i Habitatge de I'INE de 2021 aporten un nombre
d'habitatges buits, sense consum d'aigua i electricitat els darrers dos anys, al voltant dels
cent mil a les quatre llles. Un de cada tres habitatges a les Balears és buid o només
s'utilitza uns dies a l'any.

Un major percentatge de poblaci6 amb habitatges en regim de lloguer que altres
comunitats (al voltant d'un ter¢ de la poblacié viu en lloguer), la qual cosa esdevé un
factor d'inseguretat atés el creixement exponencial dels preus en els darrers anys. Aixo
es vincula també a una pitjor qualitat del parc per falta de manteniment i renovacié, a
meés d'una dificultat i barreres que enfronten aquestes llars per accedir a ajudes a la
renovacio, sobretot dels vulnerables. Aixo és fonamental per a l'accés a un habitatge
digne i adequat per a totes les persones, i es fa critic davant els nous escenaris climatics.

Un increment substancial del sensellarisme, pero també de les situacions d'habitatge
insegur o habitatge inadequat (persones que potser tenen un sostre, pero en cap cas un
habitatge que pugui ser considerat digne), amb la proliferaci6 de situacions
d'amuntegament i infrahabitatge, amb persones abocades a viure per exemple en
caravanes, vehicles o tendes de campanya.

Uns preus que no deixen de créixer, empesos no sols per I'elevada demanda i escassa
oferta d'habitatges, sind per la manca de regulacié de l'activitat immobiliaria, amb el
doble d'agéncies operant el dia d'avui a les Balears amb relacié a la crisi de 2008, i una
important pressio de la inversié internacional.

Uns instruments normatius que han arribat tard (tant pel que fa a la Llei autondmica
com l'estatal, d'habitatge), perd que no s'estan aplicant en questions clau, com ara la
intervencié dels preus, i només tindran incidéncia en el mitja i llarg termini. Com tampoc
no ha existit voluntat politica d’aplicar altres normes existents des dels anys 60. En el
mateix sentit, les darreres modificacions legislatives autonomiques (Llei 3/2024
d'emergéncia habitacional i Decret Llei 3/2025 d'obtencié de sol al municipi de Palma)
apunten a un efecte contrari i incrementen la pressié especulativa sobre el sol.
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Som, per tant, davant una questié que ha suposat la perdua del poder adquisitiu de la classe
treballadora per lincrement del preu de I'hnabitatge a les llles Balears, amb I'empobriment
d'aquelles persones i families que han de destinar la major part dels seus ingressos a les
despeses relacionades amb I'habitatge i la cronificacié de les situacions de pobresa i exclusio
social, atés que s'ha aplicat una visio i actuacio ultraliberal de la propietat per damunt de la
funcié social de I'habitatge.

A Balears el preu de compra d’habitatge ha pujat el 2024 una mitjana del 8,65, superior a la
mitjana estatal de 8,4%. A més, els preus del lloguer no han deixat de pujar des de 2015,
essent la segona Comunitat on més ha pujat, només després de Madrid. Els preus de
I'habitatge han crescut un 62% en els darrers vuit anys, mentre els salaris ho han fet en
només un 28%. A les llles s’hi han executat 880 desnonaments, 96 hipotecaris i 745 de
lloguers (Observatori d'Habitatge Assequible, Provivienda).

La falta de planificacid i els preus de I'habitatge fan que a les Balears cada any hi hagi més
persones que es veuen abocades a viure en infrahabitatges, caravanes i tendes de
campanya. Tot i tenir un salari, cada vegada hi ha més treballadors pobres.

Garantir I'accés a un habitatge digne, amb preus protegits de I'especulaci6 tant pel lloguer
com per a la compra, ha de ser una prioritat tant per al present com sobretot de cara a una
transici6 economica, ecologica i social justa, atés que parlam d'una de les dimensions del
benestar imprescindibles per a la construccié de qualsevol projecte de vida. Les politiques
d'habitatge poden i han de ser eines per millorar la cohesié social i cultural, als nuclis urbans
més grans i als municipis més petits, per reduir la casuistica de la fragmentaci6 de la trama
urbana amb guetos o "colonies" tancades i aillades dels seus veinats del seu poble o ciutat.
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Totes les administracions i el conjunt de la societat han de prendre consciencia de la situacio,
pero sobretot han de destinar tots els seus esforcos i col-laborar per fer front al problema de
forma decidida, assumint que no es pot delegar en el mercat la solucio al principal problema
que avui dia pateixen els ciutadans i ciutadanes de les llles Balears.

Atesa la magnitud i complexitat del problema, les actuacions han de respondre a una
planificacio a curt, mitja i llarg termini, amb garanties legislatives i urbanistiques que aportin
seguretat a les iniciatives publiques i privades i puguin crear una perspectiva de solucions
reals i factibles a les persones que demanen un habitatge assequible, digne i adient a les
seves necessitats. Per aix0, s'han de comprometre el conjunt de les institucions i agents
socials i economics, en especial els partits politics. Aquesta planificacié exigeix un compromis
de governanc¢a multinivell amb els actors local, regional i estatal, i fins i tot, de la UE.

De la mateixa manera, s'han de fer actuacions transversals, que tinguin en compte el context
turistic, la forta pressié demografica i inversionista a nivell internacional, i en definitiva, la
connexié d'aquesta problematica amb la planificacié urbanistica i territorial. L'activitat
turistica s'intensifica, i aixd0 fa que manquin treballadors per cobrir les plantilles de les
empreses del sector, i aquest problema s'agreuja: |'efecte crida i la sobrepoblacié generen
problemes de convivéncia, pressié urbanistica i especulacié. En els darrers 10 anys el
creixement poblacional ha estat de 19.000 habitants/any. No sols no és sostenible construir
4.500 habitatges cada any a un espai limitat, siné que no es pot destriar el debat sobre el
model turistic actual del creixement poblacional i del problema d'accés a I'habitatge.

La crisi habitacional no es pot reduir a un problema d'oferta i demanda, siné com la
consequéncia d'un esquema d'incentius que condueix la inversié disponible cap a la seva
major rendibilitat. Aixd0 ha sobredimensionat el pes del sector de la construccié i serveis
immobiliaris a les Balears, el segon després del turisme. Revertir aquesta situacio passa tant
per desincentivar aquest model, com per un major lideratge de les administracions
publiques en la gesti6 de I'economia i en les politiques publiques d'habitatge.

Ates que el problema de I'habitatge no és exclusiu de les llles Balears, sin6 que té un abast
internacional, apuntam finalment a I'oportunitat i necessitat de plantejar aqui solucions i
propostes connectades amb altres indrets a nivell internacional, per tal que aquestes
tenguin major repercussioé i abast global, si més no a nivell europeu. Parlam de llocs i
escenaris amb els quals compartim pressio turistica i immobiliaria, perd també organitzacié i
mobilitzacié social amb I'objectiu de transformar una mateixa realitat.
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El Forum de la Societat Civil per a la Transformacié de les llles Balears és una associacio de
segon nivell conformada actualment per 28 entitats sense afany de lucre referents en
diversos ambits com la cultura, 'economia, I'ecologisme, el treball o en la defensa dels drets
de la ciutadania.

El Forum es va fundar el mes d'octubre de 2020, en un context de crisi sanitaria, social i
economica, que se sumaven a la crisi climatica i ecologica. En aquell moment, les entitats
posaren de manifest com fa décades que a les llles Balears es parla de la necessitat de
canviar el model economic, social, ambiental i cultural, intrinsecament lligats al sector
turistic, per a garantir la sostenibilitat futura del nostre territori i la nostra societat. Amb
I'objectiu de participar activament d'aquest canvi, el Forum es constitueix amb l'objectiu
d'impulsar la transicié del model economic, ecologic i social de les Balears. Aquesta transicio
té la finalitat d’aconseguir que s'asseguri una economia equilibrada que permeti el benestar
social de la poblaci6é i una major equitat en la redistribucié de la riquesa i els recursos
disponibles en un marc de respecte dels drets humans, de convivencia pacifica i de respecte
al patrimoni natural i cultural de les llles Balears.

Des del Forum es vetlla perque la societat civil participi activament en el dialeg amb les
institucions, que ha d'anar dirigit a afavorir un clima de desenvolupament politic, economic i
social coherent amb les necessitats i demandes de la poblacioé local. Amb aquesta finalitat, el
Forum facilita els espais de debat i la formulacié de propostes consensuades, amb idees i
accions positives per tal d'aconseguir una societat més forta, resilient i equilibrada, més justa

i prospera.
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El 1l Congrés de la Societat Civil sobre Habitatge,
organitzat pel Forum de la Societat Civil amb la
col-laboracié de CaixaColonya, es va celebrar el 20 de
juny de 2025 a [I'Estudi General Lulllia de Palma.
Aquesta trobada va constituir un espai de reflexio
col-lectiva davant la greu crisi d'accés a I'habitatge que
viuen les llles Balears i va permetre consolidar un
procés participatiu orientat a construir propostes
transformadores des de la societat civil.

La jornada es va iniciar amb la sessié inaugural, amb les
intervencions de Josep Benedicto, president del Forum,
José Luis Mateo, conseller d'Habitatge, Territori i
Mobilitat del Govern de les llles Balears i Francina
Armengol, presidenta del Congrés dels Diputats. Acte
seguit, Antonia Salas, vicepresidenta del Consell de la
Joventut, va posar en relleu la mirada juvenil sobre el
repte de I'habitatge.
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La conversa inaugural va
comptar amb Javier Burdn,
expert en politiques publiques
d’habitatge, entrevistat per la
periodista Araceli Bosch. Burén,
autor d’El problema de la vivienda
(2025) i director de Nasuvinsa
(Navarra), va aportar una visi
global i critica sobre els models
de provisi6 i regulacic de
I'habitatge.
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Després es va dur a terme una
taula rodona amb protagonistes
diversos del sector, incloent
responsables institucionals,
col-legis  professionals, entitats
ciutadanes i projectes d’economia
social. Hi van participar José
Francisco Reynés (GOIB), José
Miguel Artieda (Col-legi d'API), lvan
Cuesta (Banc del Temps de
Sencelles) i Maria Goémez (Forum
de la Societat Civil), amb moderacié
també de Bosch.

Després de la pausa café, es van iniciar les dinamiques de treball participatiu en quatre
grups simultanis, cadascun centrat en un dels eixos tematics del congrés:

Grup 1: Disponibilitat d’'habitatge i sol

Grup 2: Emergencia social i des-mercantilitzacié de I'habitatge

Grup 3: Governanga, fiscalitat i models de ciutat

Grup 4: Facilitacié de la promocio i tramitacio d’habitatge assequible

A cada grup, a més de discutir i validar o no les esmenes al document inicial, es varen oferir
microponencies a carrec a carrec d'especialistes amb amplia trajectoria en I'ambit de
I'habitatge, el planejament urba, els serveis socials i 'economia social. La sessié de treball va
continuar després del dinar, aprofundint en la validacio, enriquiment i consens de les
propostes elaborades durant el procés previ.

El resultat d'aquesta jornada i de la feina intensiva de mesos, de cristal-litzacié i sintesi de la
veu de la societat civil pel que fa a I'habitage, és el document que teniu ara entre les mans,
amb més de 100 propostes consensuades per avancar cap a I'exercici del dret a I'habitatge.

11
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1.DISPONIBILITAT DE SOL | HABITATGE

L'habitatge no és un problema de les families més vulnerables siné que es tracta d'un
problema estructural de la societat que s'agreuja amb I'enorme increment de poblacié que
hem tengut les darreres decades.

Per aixo, I'objectiu del Forum és arribar a 40.000 habitatges amb algun régim de
proteccid, principalment en régim de lloguer. Aquest nombre no és casual, representa el
7% del parc residencial de residents. Per arribar a I'objectiu, necessitariem agafar un ritme
d'adquisici6 d'habitatge d'almenys 2.600 habitatges/any. Per aix0 necessitam un
desplegament de politiques publiques a curt, mitja i llarg termini mitjancant un Pla Director
Sectorial de I'Habitatge participat i consensuat amb la societat civil, sense
menysteniment de I'adopci6é d'altres mesures a curt termini encaminades a aconseguir el
nombre d'habitatges assenyalat.

A curt termini, per abastar la urgéncia habitacional, cal activar el tanteig i retracte
prioritzant la compra d'edificis sencers a preu de mercat perqué es tracta d'una operacio
agil, rapida i encara que sigui per sobre del modul de proteccid oficial, cal aprofitar les
oportunitats. Es tracta d'una urgéncia prohibir I'Gs turistic en plurifamiliars a totes les
illes, que afecta a milers d'immobles que incompleixen amb la seva funcié social d'habitatge.
També cal que les administracions fomentin i incentivin el canvi d'Us d'hotels obsolets
a habitatges, per tal d'incrementar el parc d'habitatges disponibles, preferentment per a
lloguer assequible.

A mitja termini, s'han d'incrementar les politiques de construccié d'habitatge amb
algun régim de protecci, siguin de promocio publica o privada. Cal tenir en compte que la
construccié d'una promocié mitjana tarda de mitjana 6 anys en finalitzar-se i que els preus
de construccio sén cada vegada majors i dificulten poder acabar les obres publiques.

A llarg termini, hem de tenir estudis actualitzats de sol vacant en sol urba i en sol
urbanitzable, de bucs sense acabar, etc. Aquestes dades son les necessaries per comencar a
plantejar una correcta i estudiada politica d'habitatge d'acord amb el corresponent Pla
Director Sectorial d'Habitatge. Les dades acurades permetran plantejar uns objectius clars
i entendre els limits de la nostra capacitat com a territori, ja sigui en termes d'ocupacié de sol
com de petjada ecologica.

També s'ha parlat d'estudiar la reestructuracié juridica de GESTUR, avui una empresa
publica de gestidé de sol industrial, per a ampliar els seus proposits en la gestié de sol
residencial i participar de I'estratégia.

Finalment, pel que fa a les tipologies d'habitatges amb algun régim de proteccio, s'ha arribat
a l'acord unanime que sén necessaris, pero no es percep |I'Habitatge de Preu Limitat
(HPL), tal com esta definit a la legislacié vigent, com la figura adequada, atés que ni els
requisits, les condicions d'accés ni la tria dels usuaris les fa I'administracié publica i no sén
transparents.

També s'ha declarat per unanimitat la limitacié de I'is residencial en sél rastic Unicament
a propietaris que tenguin ingressos directes provinents de l'activitat agropecuaria.

12
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2.EMERGENCIA SOCIAL | DESMERCANTILITZACIO

Des del Forum es parteix d'una constatacioé clara: I'habitatge s'ha convertit en un factor clau
d'exclusié social, i aquest fet requereix una resposta politica decidida, coordinada i
valenta. Els debats han girat al voltant de tres grans eixos: les mesures d'emergencia social,
la necessitat d'un parc public d'habitatge, i la transformacié estructural del model a través de
la seva desmercantilitzacio.

Pel que fa a I'emergéncia social, es coincideix ampliament en la necessitat d'abordar
I'habitatge com una necessitat vital, no com un bé de mercat. Aixd implica, per exemple,
garantir que cap desnonament es produeixi sense una alternativa habitacional
adequada. No hi pot haver una societat justa si permetem que persones vulnerabilitzades
siguin expulsades del seu habitatge sense cap opcié real, i aixd requereix un compromis
actiu de totes les administracions amb competéncies en habitatge per tal de garantir
aquest dret, atés que I'habitatge no és un tema social més: és un dret que condiciona
I'accés a tots els altres drets.

En relacié amb el lloguer social, es rebutgen les mesures que impliquin penalitzar o castigar
les families vulnerabilitzades, pero es reconeix la necessitat d'establir mesures justes que
afavoreixin la rotacio dels habitatges destinats a les families i col-lectius més vulnerabilitzats,
amb féormules que en tot cas han de ser socials i no burocratiques. En qualsevol cas, cal
ampliar significativament el parc public d'habitatge per donar resposta a tota la
demanda real.

Pel que fa a la desmercantilitzacio, s'ha reafirmat la necessitat de caminar cap a un model
alternatiu que desmercantilitzi el dret a I'habitatge. Aixo passa per:

Fomentar el cooperativisme i la cessié d'us;

Prohibir lloguers turistics en edificis residencials;

Posar limits als preus de lloguer i declarar zones tensionades;

i promoure una col-laboracié publicoprivada sota criteris socials, no de mercat.

Davant la impunitat d'algunes practiques especulatives, especialment per part de grans
tenidors i fons "voltor", s'exigeix una actuaci6 més decidida per protegir el parc
d'habitatge i garantir-ne un as social. D'altra banda, s'ha confirmat la necessitat de
limitar els preus del lloguer com a mesura parcial pero imprescindible per tal de frenar
abusos evidents, com el lloguer d'habitatges en condicions precaries a preus desorbitats.
Aquesta mesura s'ha d'acompanyar amb mecanismes de control public que permetin

consultar els preus minims i condicions exigibles.

Finalment, s'ha assenyalat que les politiques actuals tendeixen a protegir interessos privats
abans que els drets col-lectius. Cal revertir aquesta dinamica i impulsar mesures valentes,
amb dades solides i eines clares que ajudin a canviar el relat dominant. L'habitatge no és
només un tema social: és un dret que condiciona I'accés a tots els altres.

13
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3. GOVERNANCA, FISCALITAT | MODELS DE CIUTAT

Les politiques d'habitatge a les llles Balears s'han de situar en el marc més ampli de
canvi de model econdmic, ates que el punt de partida és un model heretat directament
relacionat amb els problemes d'habitatge i saturacié. Pel que fa a la governanca de les
politiques en matéria d'habitatge, s'ha constatat que existeix normativa, eines i recursos a
disposicio de les administracions per tal de solucionar el problema, pero totes s'hi han de
comprometre molt més del que ho fan. Cal en qualsevol cas apostar clarament per la
planificacié estratégica, i comptar amb la societat civil organitzada en la presa de
decisions en un marc de governanc¢a multinivell.

La participacié de la ciutadania, en aquests moments expulsada de molts llocs, és clau en
la presa de decisions, la transparéncia i la rendici6 de comptes, i les administracions n‘han
de tenir especial cura.

La fiscalitat ha de ser un instrument clau tant per disposar de recursos publics per a la
promoci6 d'habitatge public, com per pressionar o incentivar aquells propietaris que tenen
habitatges tancats perque aquests passin a estar disponibles al mercat en forma de lloguer
assequible.

Els i les joves han d'exigir un canvi de model en matéria d'habitatge perqué s'hi juguen
el present i el futur, i les politiques els han de tenir en compte de forma especifica. La solucio
al problema depen d'un canvi de rumb en el qual les decisions politiques preservin les
necessitats de la majoria social enfront dels beneficis d'una minoria, per a la qual cosa
també és necessari I'impuls d'un canvi cultural per part de les administracions.

4. FACILITACIO DE TRAMITS | MESURES URGENTS

Es destaca la necessitat de facilitar la tramitacié de llicéncies destinades a la promocié i
construccié d'Habitatge Protegit en totes les seves formules, prioritzant-ne la tramitacio
administrativa en relacio a les Ilicencies d'altres tipus d'edificacions.

Cal impulsar organs supramunicipals, de caracter insular, de gesti6 del sol urba vacant
per treure’l al mercat a preus raonables. No s'ha d'incentivar ni privilegiar la construcci6 a
sol rustic com a primera opcié mentre no s'esgotin altres vies.

Finalment, s'han d'oferir incentius i mesures facilitadores a les empreses promotores
que es comprometin i prioritzin la construccié d'habitatge protegit, cercant formules de
col-laboracio sostinguda a mitja i llarg termini.
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Aclariments conceptuals

Els Habitatges Protegits o de Proteccié Oficial (HP o HPO, VPO per les seves sigles en castella) son
habitatges protegits de promocié tant publica com privada que poden ser de venda o lloguer (si sén de
promocié publica, només podran ser de lloguer), que han de complir requisits de preu (en cas de ser
public es pot ajustar el preu a la situacié familiar), superficie i qualitat, que el seu accés esta condicionat
al lloc de residencia, la no titularitat del ple domini de cap altre habitatge o la renda familiar, entre
d'altres, i que el seu preu maxim esta regulat per I'administracio.

En aquest sentit, els Habitatges de Preu Limitat (HPL) promoguts per I'actual govern, sén habitatges
lliures a tots els efectes, que poden ser de venda o lloguer, amb requisits de superficie, de preu,
lleugerament inferior al preu de mercat, i amb condicions d'accés per lloc de residéncia i de no titularitat
del ple domini de cap altre habitatge. El termini durant el qual aquests habitatges d'HP com d'HPL de
nova construccié estaran subjectes a les limitacions establertes sera permanent.

Habitatge public: habitatges promoguts per l'administracié publica i de titularitat publica. Des del
Forum defensam la promocié d'habitatge public destinat prioritariament a lloguer a preus inferiors al de
mercat.

Habitatge protegit: inclou tant els habitatges publics (de titularitat publica) com els HPO (de titularitat
privada), sotmesos a determinades obligacions.

Des del Forum defensam que s'afavoreixi la disponibilitat d'habitatge, tant habitatge public com privat
mitjancant acords, especialment amb privats sense anim de lucre, tant per a la rehabilitacié d'habitatges
existents com per a la nova construcci6, orientats al lloguer social, en condicions assimilables a
I'nabitatge public (per davall dels preus de mercat, en funcié de la renda). Pel que fa als HPO construits
a sol public o amb subvencions publiques, més enlla de la limitacié de preus relativa, s'haurien
d'incloure altres obligacions que garanteixin de forma efectiva I'accés a I'habitatge.

1. Habitatge public i sol disponible

Les Balears som la comunitat de tot I'estat on I|'esfor¢ per accedir a un habitatge és més
elevat segons I'INE (amb gairebé un ter¢ de la poblacié realitzant un sobreesforc per al
pagament de I'habitatge), perd alhora som el territori amb I'index més baix d'habitatge
publica per al conjunt de la poblaci6, cosa que agreuja de forma molt greu la situacié actual.
Per aix0, cal potenciar i millorar les estructures administratives que han de jugar un paper
clau en l'impuls de les politiques d'habitatge, com ara I'lBAVI, perd també els instruments i
mesures que facilitin la disponibilitat de sol destinat a habitatge public, en les seves
diferents modalitats.

Per aix0 des del Forum proposam:

e Desenvolupar la planificaci6 sectorial de I'habitatge. Aquesta és un element clau per a la
diagnosi, programacio i execucié d'un model d'habitatge d'ambit territorial, permet
considerar I'habitatge com un sector d'infraestructura diferenciat, que s'ha de planificar a
llarg termini i mitjancant la mobilitzacié d’habitatges buids, la reconversié del lloguer
turistic, 'adquisicié d’habitatge lliure i la promocié de nova construccio

* A les llles Balears no s'ha desenvolupat aquesta tipologia d'instrument d'ordenacio
territorial. No obstant aix0, la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenaci6
Territorial de les llles Balears i de mesures Tributaries (LDOTIB), dedica al Pla director
sectorial d'habitatge els arts. 78 bis i 78 ter, regulant-ne |'objecte i els criteris a tenir en
compte per a la seva redaccid. Es proposa, per tant, iniciar els treballs previs per a la
redaccio del primer Pla Director Sectorial d'Habitatge per a l'illa de Mallorca.

e Derogar la figura de I'Habitatge de Preu Limitat, ates que es tracta d'una figura creada
amb la sola finalitat de desplacar I'Habitatge de Proteccié Oficial, mesura que només
beneficia una minoria de promotors immobiliaris en detriment del bé comu.
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La creacié d'un parc d'habitatge public que representi, com a minim, el 10% del total del
parc residencial existent. Aix0 suposaria disposar d'uns 40.000 habitatges fins a 2040,
que es podrien assolir mitjancant la mobilitzacié d'habitatges buits, la reconversio
progressiva del lloguer turistic i la promoci6 de nova construccid.

Aplicar I'establert a la Llej d'Urbanisme (LUIB) per a I'execuci6 de dret de construccié dels
solars d'habitatges plurifamiliars existents als planejaments municipals, perqué un cop
superat el termini corresponent i no hagin exercit el seu dret a la seva edificacio, si els
propietaris no han construit o finalitzat les estructures d'edificis inacabats, aquests solars
siguin adquirits per les administracions via concurs, convenis de cessié o expropiacio,
perqué es destinin a habitatge protegit. Crear un Registre de solars amb bucs inacabats.

Crear un Banc de Sol amb caracter supramunicipal que gestioni aquests solars, que
hauran de ser de titularitat publica. Sols es podra privatitzar el vol, en cap cas el sol, que
sempre tindra la consideraci6 de sol public.

Per a la posada en marxa dels processos de gestié administrativa, urbanitzacio i
construccié dels habitatges en el seu cas, es poden aprofitar instruments existents
d'empreses publiques, com és el cas de GESTUR, i també podria incorporar una borsa
d'habitatges privats destinats al lloguer previ acord amb els propietaris.

Els solars dels Bancs de Sol es destinaran integrament per a habitatge de lloguer amb
algun regim de proteccio, tant si es construeixen per iniciativa publica com per iniciativa
privada. Proposam que com a minim el 70% sigui per a habitatge de proteccio oficial.

Els habitatges protegits amb qualque grau de subvencié en el preu del sol, en la
construccié o en la seva fiscalitat que hi siguin destinats a la venda, els compradors
tindran la condicié de titulars del vol de I'edifici mai del sol, i aix0 es registrara en
I'escriptura publica i al Registre de la Propietat. Es proposa un sistema similar a altres
que existeixen a altres paisos, com al Regne Unit, amb el sistema de "leasehold", que es
podria adaptar aqui baix el concepte de "cessio d'Us" des d'una perspectiva com la
plantejada des del sector de I'Economia Social i Solidaria.

Fer un Us eficient i eficac dels drets de tanteig i retracte de les administracions. En aquest
sentit, es proposa:

.En el marc de la Llei autonomica d'habitatge, Millorar-ne la transparéncia, crear un
registre public de control de l'exercici dels drets de tanteig i retracte, on consti el
pressupost anual destinat a aquest recurs i les dades essencials de les operacions
comunicades, exercides i rebutjades, actualitzant-lo amb una periodicitat mensual.
Ilgualment, es proposa elaborar un informe anual detallat, que permeti avaluar-ne el
funcionament. Aprofitar al maxim els actors que poden exercir els drets d'adquisicio
preferent, fent Us de la possibilitat de cessio de |'exercici dels drets de tanteig i retracte,
que preveu l'apartat 3 de l'article 26 quater de la LHIB. Actualment, el citat article
contempla la possibilitat de subscriure convenis per a la seva cessio a favor dels consells
insulars, ajuntaments i societats mercantils de capital majoritariament public (ex. gestur).
En aquest sentit, es proposa crear un conveni tipus i adaptar-lo als diferents actors,
reservant I'exercici preferent a la CAIB i cedint-lo, inicament, en el suposit que la CAIB no
estigui interessada en el seu exercici, per tal que puguin exercir-lo els altres actors
interessats; prioritzant sempre l'adquisicié publica, sobre la privada, i garantint I'Us al
qual es destinaran els immobles adquirits.
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2. En el marc de la Llei d'urbanisme, delimitar arees municipals subjectes a tanteig i retracte,
per tal d'ampliar els suposits en que es poden exercir els drets de tanteig i retracte més enlla
dels prevists a la LHIB; es proposa elaborar un estudi en els municipis que es consideri
adient (ex. municipis de més 20.000 habitants) per tal d'identificar les arees, tipologia de sol
o edificacions que tenen un especial interes municipal per a I'ampliacié del patrimoni public
d'habitatge, per tal de crear una posterior delimitacié d'aquestes arees de tanteig i retracte,
d'acord amb el previst a I'art. 107 de la LUIB.

L'estudi i identificaci6 de les tipologies de sol o edificacions d'especial interés per a
I'ampliacié del patrimoni public d'habitatge que han de quedar subjectes a tanteig i retracte
es podria concretar en el marc del pla director sectorial d'habitatge.

L'objectiu és crear una eina complementaria i no substitutiva dels drets de tanteig i retracte
prevists a la LHIB, que permeti posar el focus en la localitzacié i tipologia de sols o
edificacions més adequats per a I'ampliacié del patrimoni public d'habitatge municipal, amb
independéncia de la naturalesa dels titulars que intervenen en la transmissio onerosa i de
I'origen o qualificacio dels béns immobles que es volen transmetre.

* Reconversié d'establiments hotelers i industrials obsolets en habitatge social,
d'acord amb un index d'obsolescencia, i tot adaptant-la i integrant-la en al normativa
urbanistica local. Afavorir en paral-lel iniciatives de reconversié integral de zones
madures que garanteixin la sostenibilitat i la disponibilitat de serveis. La reconversio es
faria ajustant en allo que sigui possible les caracteristiques a les edificacions de I'entorn i
que pugui aportar solucions als problemes d'infraestructures i equipaments dels
residents dels nous habitatges, que s’han de dotar de forma simultania a la reconversio.

e Recuperar la figura de reserves estratégiques de sol (RES) orientades preferentment a
la construccio d'habitatge public, i condicionar tota promocio privada a la reserva de sol i
habitatges publics destinats a lloguer social.

* Generar una oferta amb diversitat tipologica d'habitatge que cobreixi les diferents
necessitats sociodemografiques (tamany de les families, persones soles, persones
dependents, etc.).

e Ampliar les modalitats de proteccié, com ara aquells habitatges que han rebut ajudes
publiques (millora energetica, d'accessibilitat, etc.), amb I'objectiu que aquests immobles
nomes es puguin destinar a habitatge per a per a residents amb almenys cinc anys de
residéncia a les llles Balears. A més, aquests habitatges hauran de ser domicili habitual i
permanent i durant un temps limitat i no es podran vendre.

e Exigir en la licitacio o cessio de solars publics el compliment de clausules socials, tal com
es fa amb la contractacio publica reservada per a la inclusioé social en la contractacio de la
comunitat autonoma (Acord de Consell de Govern de 29 d'abril de 2016 i 3 de gener de
2022), establint un 10% de reserva de contractes per a la promocié d'habitatge per part
d'entitats no lucratives i d'economia social.

* Fins a I'any 2040 tot el nou sol urbanitzable de les llles s'establira a través dels processos
prevists en la legislacié: compensacio, cooperacié o expropiacio. Aquests espais tindran
la destinaciéo d'urbanitzacions incloses al Banc de Sol Municipal o, si s'escau, es
gestionara des del Banc de Sol IB, per tal de prioritzar les promocions d'habitatge de
lloguer protegit. Una vegada comptabilitzat el sol urba disponible (solars sense edificar,
immobles ruinosos i immobles deshabitats), s'hauria d'estudiar la justificacid de
I'existencia de determinats sols urbanitzables.
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Gestionar el Registre de Demandants d'Habitatge Protegit de les llles Balears
mitjancant una eina informatica potent, dinamica, flexible i posada al dia.

Fer Us de I'eina legislativa del Tanteig i retracte sobre les transmissions de propietat de
tots els HP de particulars que es venguin abans que caduquin.

1
Crear una borsa d'habitatge amb el 15% d'habitatge public destinat a persones
joves.

Prohibir la construccié de nous habitatges en sol ristic que no estiguin vinculats a
I'explotacié agropecuaria dels terrenys on s'ubica.
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2. Respostes a les situacions d’emergéncia,
desnonaments i habitatge inadequat

Atés que I'habitatge ha esdevingut, tant per les dificultats d'accés, com per la seva
precaritzacid, un dels principals factors d'exclusio social a les Balears, cal que les politiques
d'habitatge i les politiques socials vagin de la ma, i es prioritzin els col-lectius que ara mateix
pateixen els efectes més greus d'aquesta situacio, que van des de l'increment del nombre de
persones sense llar, a aquelles persones i families que pateixen situacions d'infrahabitatge o
d'amuntegament.

Per aix0, proposam:

* L'habitatge de lloguer social incloura dins la seva trama unitats d’habitatge destinades
al lloguer social per a les families que ho puguin necessitar i tinguin el suport de la
institucid corresponent, que assumira la part del cost del lloguer que subvencioni, evitant
aixi la concentraci6 de persones i families vulnerabilitzades de forma segregada, tot
evitant-ne I'estigmatitzacio.

* La personaci6 de les administracions en els procediments judicials de
desnonament en cas de families vulnerables. Cal tenir molt en compte la casuistica
actual en I'ambit judicial dels processos de desallotjament: per una part, procediments
declaratius ordinaris instats per fons adquirents de deutes amb garantia hipotecaria,
amb minva de garanties als deutors; per l'altra, procediments derivats de relacions
d'arrendament, finalitzacié de contractes de lloguer social, desnonaments en precari
(ocupacions iniciades en processos hipotecaris, habitatges desocupats i abandonats
durant la crisi, etc.).

e Ampliar els recomptes publics de sensellarisme a situacions d'habitatge insegur i
habitatge inadequat, en col-laboracié amb les entitats del tercer sector, per tal de
disposar d'una estadistica oficial periodica.

* La persecuciod i sancié de les practiques discriminatories en I'accés a I'habitatge tant
per part d'agéncies immobiliaries com de propietaris, i que les quanties recaptades de
les sancions es destinin al fons d'habitatge public. Aplicar els mecanismes de proteccid,
informaciod i persecucié de practiques il-legals en mateéria d'habitatge prevists a la Llei
d'Habitatge autonomica.

¢ Garantir que qualsevol desnonament tengui una alternativa habitacional adequada.
* Ferreal i efectiva la persecucié de practiques il-licites de desocupacié d'immobles.

e Crear oficines d'acompanyament integrades per equips socials i juridics per tal de
donar suport a les families més vulnerables i a les que pateixen els abusos del mercat
immobiliari, tal com preveu la Llei autonomica d'Habitatge. Aixi com que la ciutadania
estigui correctament informada per tal de defensar els seus drets.

* Actuar contra els fons d'inversié i tercers inversors beneficiats per I'alta rendibilitat
derivada de l'adquisici6 de crédits fallits, NPLs (non-performing loans) a les entitats
bancaries que d'aquesta forma miren de sanejar els seus balancos negatius. Entre
aquests hi ha credits garantits amb hipoteques sobre habitatges, els garants dels quals
son deutors o persones fisiques, persones en molts casos en situacié de vulnerabilitat.
Des del Forum es proposa fomentar la lluita contra aquestes operacions davant els
Jutjats i Tribunals i totes les instancies amb I'objectiu d'aconseguir la declaraci6
d'aquestes practiques com abusives; la declaracié6 d'abusives també dels guanys
obtingudes a través d'aquestes operacions d'adquisicié de deutes i actius immobiliaris de
fallits pels fons d'inversio; la tributacié al nostre pais dels guanys en la seva totalitat, i la
regulacio legal de l'obligacié d'aquests fons de facilitar informaciéo sobre totes les
operacions d'adquisicié de deute, amb o sense garantia hipotecaria.
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3. Desmercantilitzacié d’habitatges i col-laboracié
publicoprivada

La col-laboracié publicoprivada no pot contribuir a una major mercantilitzacié de I'habitatge, quan
justament alld que cal fer és de$-mercantilitzar-ne I'accés, especialment al primer habitatge.

Per aix0 plantejam les seglients mesures:

e Crear la figura dels Promotors Socials d'Habitatge, figura que permeti aglutinar els diferents
actors publics, publics-privats, privats-cooperatius, privats de lucre limitat o sense anim de lucre,
etc. que tenguin com a objectiu comu ampliar, gestionar i conservar el parc d’habitatge protegit
(HPO o HPL). Una vegada creada la figura, s’ha de promoure el seu desenvolupament mitjancant
tots els instruments disponibles: subvencions, contractes reservats, exempcions i bonificacions
fiscals, habilitacié per a I'exercici dels drets d'adquisicié preferent, etc.

¢ Promocio6 de I'habitatge en cessié d'us, en col-laboracié amb cooperatives d'economia social i el
Tercer sector d'accio social. Reserva de mercat del sol en favor d'entitats i organitzacions sense
anim de lucre, afavorint una gestié no lucrativa de I'habitatge, tal com s'ha fet amb la Llei del
tercer sector en relacié amb la gestié de determinats serveis socials.

e En el mateix sentit, promoure la rehabilitacid i conservacié6 de patrimoni existent als centres
historics amb recursos publics condicionada al seu Us social i no mercantil o turistic, afavorint un
pla de recuperacié dels centres dels pobles i ciutats per a la poblacié resident, i frenar aixi els
processos de gentrificacié que afecten els nostres nuclis urbans. Materialitzar la reconversio
d'instal-lacions obsoletes, com certs hotels o el quarter de Son Busquets de Palma, en habitatge
public, o cedir-los a cooperatives socials.

e Revisar el programa 'Lloguer segur’, substituint el financament a llarg termini de I'arrendament
per altres incentius, i destinar aquests recursos a aconseguir més sol i habitatge public, ates que
son recursos que es detreuen, finalment, a les possibilitats de nova construccié publica que
s'exigeixen a les administracions.

e Revisar el programa Construir per llogar i facilitar que les entitats del tercer sector i cooperatives
puguin participar en el programa.

e Estendre, millorar, i fomentar la difusié dels programes d'ajuda a les despeses corrents per a joves
emancipats.

e Afavorir incentius i agilitzar la concessié de llicéncies per a la construccié d'habitatge
public. Afavorir un pacte entre les administracions i el sector de la construccié que asseguri les
licitacions d'obra publica a preus taxats amb marges de beneficis raonables acordats amb el
sector, en la perspectiva d'un pla a llarg termini. A la vegada, limitar i gravar la construccié
d'habitatges de luxe, atesa la seva baixa densitat i elevat impacte.

e Afavorir la transformacié de la indUstria lligada a la construccié per tal d'adaptar-se a la
construccié industrialitzada d'habitatge, accedint al PERTE d’habitatge, tot garantint la qualitat i
sostenibilitat de la construccid.

e Establir un limit de preus de lloguer, ja sigui a través de I'aplicacié de la normativa existent (amb
la declaracio6 de les Illes com a zona tensionada), o d'altres mesures, per tal d'evitar I'expulsié de la
poblacié local i dels joves dels seus barris. A més, impulsar un model de lloguer segur, perdo amb
una condicié clau: amb preus limitats i assequibles. Aixi, es garanteix tant estabilitat per als
propietaris com accés a un habitatge digne per als llogaters.

¢ Prohibici6 total del lloguer turistic a habitatges plurifamiliars o unifamiliars adossats, amb
I'ampliacié o creacié de recursos d'inspeccié i sancié efectius, o amb personal col-laborador de la
Inspecci6 de Turisme. Prohibicié de noves concessions de Ilicencies d'allotjament turistic i/o places
turistiques de qualsevol tipus
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4. Governanca de les politiques d’habitatge. Fiscalitat.

Per tal de desplegar les politiques i mesures explicades fins ara és evident que caldran
molts més recursos per atendre allo que tothom assumeix com un dels reptes més grans
que tenim com a societat. Per aix0, caldra que les administracions hi bolquin tots els seus
esforcos, millorin els seus mecanismes de coordinacié, i sobretot disposin dels recursos
economics necessaris per garantir, a través de la fiscalitat, el desplegament d'aquestes
politiques. En aquest sentit, es proposa que les llles Balears es sumin al Pacte d’Estat per
I'Habitatge, per tal de disposar dels recursos economics vinculats al nou Pla Estatal
d’'Habitatge.

També cal que les administracions afavoreixin un canvi cultural en la societat i un canvi
de cultura empresarial que freni la mentalitat rendista en favor d'una major
responsabilitat social, tant pel que fa als multipropietaris com als promotors, i es
procedeixi a la regulacio de segones i terceres residencies, especialment a no-residents. Les
mesures que proposam son:

e Compromis dels partits politics per assumir una planificacié a llarg termini en matéria
d'habitatge, amb avaluacio en les fases de I'any 2027 i el 2030 i cada 2 anys posteriors.

* Practicar la cooperacié lleial des de les institucions de major rang amb les de menor
estatus, aixi com la col-laboracié i coordinacié efica¢ entre les persones responsables
técniques i politiques de les institucions, per tal de conveniar alternatives i solucions.

* Mantenir nivells alts de transpareéncia i fer un rendiment de comptes periodic, tant en els
concursos d'adquisicid i gestié de sol, com per la construccié d'urbanitzacions i
habitatges, aixi com per I'adjudicacié dels habitatges.

e Garantir la participacié6 de la societat civil, de la UIB i dels Collegis professionals,
juntament amb els representants de promotors, constructors, immobiliaries, empreses i
sindicats, tant per valorar l'analisi de les dades com per al disseny de politiques i
I'establiment d'instruments de participacié en la presa de decisions estrategiques, com
ara l'anunciat Observatori de I'Habitatge. S'ha d'anar cap a una gestié de les politiques
d'habitatge basada en necessitats socials objectives i sostenibilitat.

* Desenvolupar el desplegament transescalar de la Planificacié en matéria d'habitatge
introduint la figura dels Plans d'Habitatge Municipal, des d’on es disposa d'un millor
coneixement del municipi i la realitat social, per tal de garantir a temps i de forma optima
tant I'obtencié del sol necessari per promoure les actuacions dels propers anys; la
dotacié de recursos suficients per obtenir-los; i fer les cessions a temps a I'|BAVI per a la
construccié de les esmentades promocions. Realitzar una gestié integral del sol,
urbanitzacié i construccio dels habitatges, per la via de la millora i modernitzacié de
I'IBAVI, tot ampliant les seves competencies a la col-laboracié publico-privada, o bé de la
creacio d’'un nou ens de gestio per a I'habitatge protegit de lloguer

* No es tracta de tornar reproduir dinamiques d'organismes ja existents, com el Consell
Assessor de Turisme de les llles Balears i altres, on la participacié no va molt més enlla de
la consulta o audiéncia publica: proposam una participacié ciutadana activa, en especial
en aquells projectes que tindran un impacte perllongat en el temps, en una materia tan
sensible com és I'habitatge, perd també I'ordenacid urbanistica que afecta questions de
mobilitat, dotacié de serveis i equipaments, requereixen la maxima transparéncia i
participacié ciutadana. El model del Consell d'Habitatge Social de Barcelona seria una
bona practica a plantejar, ates que aquest organisme disposa d'amples facultats
operatives -supervisio, vigilancia, seguiment -, dels solars publics en cessi6é d'Us-, amb
accés directe a la informacié per a la ciutadania.
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Promocionar i facilitar la constitucié de cooperatives d'habitatge que puguin ser
promotores de promocions en col-laboracié amb els Bancs de Sol.

Desenvolupament del dret de tanteig i retracte a favor de les entitats socials. Aquest
facilitaria I'adquisicio referent per part d'administracions publiques i entitats socials
d'habitatges en venda en el mercat privat per tal de posar-les a disposicié de persones
vulnerables en lloguer assequible.

Promoure la inclusi6 d'ajudes a la renovacié d'habitatges als habitatges del programa de
Borses d'habitatge de lloguer assequible com ara el programa "Lloguer destral". Amb
aixd0 es fomentaria la mobilitzacié d'habitatge buid, la millora del parc residencial i,
simultaniament, I'increment de I'oferta d'habitatge assequible. Aixi es permetria generar
habitatge assequible de millor qualitat dins el parc existent en desuUs, tot abordant els
reptes del canvi climatic i la reducci6 de la pobresa energetica. Per garantir-ne
I'efectivitat, les ajudes han de facilitar el financament de les obres a totes les persones,
per la qual cosa s'hauran d'articular modalitats que s'ajustin als diferents perfils, ja sigui
de forma directa com transferint-la a empreses contracties a través de la figura de
I'endés, minimitzant aixi I'impacte financer per a les persones propietaries i facilitant les
economies d'escala.

Desenvolupar mecanismes per donar la maxima prioritat a la tramitacié de llicencies
urbanistiques de I'habitatge protegit i de preu taxat en un termini maxim d'un mes des
de la seva presentacié o aplicar el conveni existent del Col-legi d'Arquitectes amb els
ajuntaments, per a la seva tramitacio técnica i administrativa.

Aprovar la llei per pautar les execucions de l'inici de les obres a tota edificacio d'habitatge
unifamiliar aillat tant en sol rdstic com urba, que permeti establir un percentatge anual
maxim d'inici d'obres, amb la finalitat que amb aquesta mesura, es faciliti disposar de
suficient personal, material, maquinaria i recursos de construccid, per permetre
I'agilitzacio de la construccié dels habitatges protegits.

Establir instruments de recol-leccié de dades sobre habitatge agregades per part de
les administracions locals (censos d'habitatges buits, d'habitatges a rehabilitar, de solars
sense edificar, estudis de necessitats), amb el suport de l'administracié insular
(cooperacié local) i autondmica. Es incomprensible que a hores d'ara i malgrat la
magnitud de la problematica, no es disposi d'un cens d'habitatges buits. Tota aquesta
tasca hauria d'estar vinculada a I'Observatori de I'Habitatge, per tal d'optimitzar les
tasques dels diferents agents.

Desenvolupar un financament autonomic que equilibri les operacions de promocié
d’habitatges de proteccid6 (tant publica com privada). Increment sostingut del
pressupost de la CAIB, un 2% anual (uns 120 milions) cada any durant 5 anys, creant
aixi una roda de financament expansiva en materia d'habitatge public fins assolir un
pressupost anual de 600 milions, similar al de I'Ajuntament de Viena.

Creaci6 d'una nova figura fiscal vinculada a un fons d'inversié public destinat a la
construccié i rehabilitaciéo energética d'habitatges a través d'un mecanisme
mediambiental i de solidaritat intergeneracional. Aquesta nova figura gravara les
segones residencies i habitatges buids, sempre i quan aquestes no es dirigeixin al lloguer
assequible per sota d'un preu indexat. El fons dinversi6 public hauria de garantir
I'horitz6 a mitja termini d'un 15% d'habitatge public sobre el conjunt del parc
d'habitatges.
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Fiscalitat finalista del 50% de I'IVA corresponent a les Balears (liquidat en les
adquisicions, construccié o rehabilitacid, obres de renovacié o reparacié d'habitatges a
partir d'un determinat import) per tal de financar habitatge social i assequible. Aplicar el
mateix criteri I'lmpost de Transmissions Patrimonials (ITP). Incrementar I'I'TP en la
compra de segones residencies.

Rebaixar I''VA de les operacions de compravenda i construccié dels habitatges de
proteccio (tant publica com privada).

Impulsar bonificacions fiscals als adquirents del primer habitatge, sense limitacions per
edat, amb la reducci6 impositiva a I'habitatge protegit (per residir i primera vivenda) es
fara una millora addicional per als col-lectius de joves, families monoparentals i persones
de grups vulnerables.

L'Impost de Béns Immobles (IBI) hauria d'experimentar una modificacié normativa per tal
que li sigui aplicat un "recarrec" a les residéncies privades no ocupades permanentment.
En aquest sentit, tindria més la consideraci6 d'un IBI, pero es podria estudiar la proposta
d'una modificacio de la tarifa de I'lmpost sobre el Patrimoni (associat i vinculat a
I'ocupacié habitual de I'habitatge en questid, amb I'objectiu de considerar-lo residéncia
habitual), a les actuacions municipals desplegades amb ['objectiu d'acreditar en el cens
en un moment determinat, precisament per a quantificar, assenyalar i distingir quins sén
els habitatges ocupats com a residéncia habitual i les seves implicacions per als dos
imposts. Incrementar de forma substancial I'IBl a segones residéncies i habitatges buids.
En el cas de les propietats en sol rustic, adaptar aquest impost a la petjada ecologica i
l'impacte hidric generat, aixi com a les consequéncies de la no-explotacié agropecuaria o
forestal. Aquests increments tindran una destinacio finalista, orientada a I'ampliacié del
patrimoni public de sol, especialment per ser destinat a habitatge amb alguna proteccio
publica i/o equipaments publics per cobrir les necessitats corresponents.

Pel que fa a les residencies privades no principals, modificar la seva tributacié a I'IRPF, als
efectes d'assegurar una major progressivitat i d'incentivar que es posen al mercat de
lloguer.

Al mateix temps que hi ha un boom immobiliari d’habitatges de super-luxe, és dificil
trobar habitatge per a les persones treballadores. Per aix0 cal destinar part de I'impost
de turisme sostenible (ITS) a politiques d'habitatge, atesa la relacié directa entre la
demanda de ma d'obra al sector turistic i la pressié sobre I'habitatge disponible, tot
garantint la vinculacié d'aquest impost al decreixement de places turistiques i la seva
transformacio en clau de transici6 ecosocial. | a tal efecte, augmentar-ne les taxes, per tal
d’obtenir un increment pressupostari significatiu.

Perseguir i sancionar l'especulaci6 amb I'habitatge, com ara les operacions de
compravenda que es realitzen a través de societats mercantils i entramats societaris,
mitjancant la introduccié de noves figures fiscals per desincentivar de forma efectiva la
utilitzacié no residencial de I'habitatge, aixi com I'habitatge com a desti de les inversions,
tant en la compra com en la tinenca. Fer complir la normativa i les sentencies judicials pel
que fa a I'Us d'habitatges de grans tenidors per a lloguer social, cosa que alliberaria de
forma immediata més de 500 habitatges a les Balears, i prohibir la compra d’habitatges
per part de grans tenidors, tant residents com no residents, per tal d’evitar 'acumulacié
dimmobles no destiants a vivenda habitual. En el mateix sentit, es proposa:

.Reduir o limitar les estratégies de planificacié fiscal sobre immobles (constitucio

d'hipoteques amb un import elevat i dilatat en el temps), que permeten eludir el
pagament de I'lmpost de Patrimoni i I'impost de successions.

2.Crear un nou impost que gravi els immobles d'alt preu (habitatges de luxe) de no

residents d'acord amb el que s'assenyala al punt anterior.

24



.5;‘ ':ZI)EL?EESEEATGIUIL
{2/ HABITATGE

Negociar amb organismes de la UE, atesa la creacié d'un nou comissariat encarregat
d'habitatge i energia la destinacié de fons de compensacid per a les illes tensionades en
materia d'habitatge, aixi com de mesures i instruments que permetin la reconversié a
mitja termini del model economic, per tal d'incidir i frenar el creixement demografic.
Arribar a acords amb altres illes de la Mediterrania igualment tensionades per fer pressio
davant Brussel-les.

Pactar amb I'administracié central la destinacid prioritaria dels superavits dels
Ajuntaments a la rehabilitaci6 d'habitatges perqué siguin destinats a lloguer social
mitjancant acords amb propietaris, aixi com per a la construccié d'habitatge public
davant la situaci6 d'emergéncia residencial.

Limitar l'adquisicié d'habitatges a estrangers no comunitaris sense residéncia
permanent, atesa la importancia dels nous compradors de fora de la UE (Estats Units,
Regne Unit, Asia...) d'acord amb l'informe elaborat pel despatx Uria Menéndez a peticid
de PROINBA.

Introduir les opcions de fer la construccié dels habitatges protegits amb sistemes de
construcci6é industrial, amb I'objectiu de disminuir el temps i el preu, sempre que es
pugui garantir la seva qualitat, sostenibilitat i eficiencia energetica i funcional.

Es proposa que els habitatges, nous o existents, siguin més resilients al canvi climatic,
mitjancant disseny bioclimatic passiu per reduir al maxim la pobresa energeética, i, en el
possible, reduir les emissions embegudes de CO2 per complir els objectius de
descarbonitzacié europeus obligatoris per I'any 2030.
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PREAMBUL

En el programa electoral amb el qual es va presentar el partit guanyador de les passades eleccions
municipals es pot llegir el segiient, molt semblant al que s'ha plantejat en el cas d'altres ajuntaments:

Un Ajuntament més proper, efectiu i ordenat.
Reestructurarem l'ajuntament amb I'objectiu de racionalitzar i optimitzar la feina de donar un
millor servei a la ciutadania.

e Sauditara el departament d’'Urbanisme per tal de poder oferir un millor servei a la ciutadania,
aixi com també les arees responsables en matéria d’habitatge

e En relacié a la governanga, un ajuntament efectiu, amable, rapid i ordenat, que doni solucié als
problemes del dia a dia.

e |'administracié ha d'estar a les ordres del ciutada. | esta clar que hi ha moltes coses a millorar, i
que els proxims quatre anys han de servir per continuar solucionant els problemes reals.

Per intentar reduir els terminis de concessié de les llicencies urbanistiques, i per tant donar
compliment a I'anterior, des del Forum es fan les seguents propostes, factibles, efectives i amb uns
resultats d'efectes immediats. Si una vegada analitzades i confirmades les possibilitats reals i legals
per a la seva aplicacié aixd no es du a terme, suposara que, en realitat, no hi ha la voluntat de
solucionar, o almenys de minvar, un problema que afecta molt directa i negativament a tots els
agents que intervenen en l'edificacio, i també als responsables de la gestid6 municipal i als tecnics i
juridics municipals que es troben sotmesos a les tensions i I'estrés que crea la situacio.

Les dinamiques que s'estan generant al voltant de les noves mesures en matéria d'habitatge, com en
els darrers decrets llei aprovats, hi ha una manifesta visi6 sectorial, que afavoreix clarament
I'especulacid, sense resoldre el problema de I'habitatge i agreujant de forma substancial la cohesio
social urbana aixi com els impactes ambientals, reduint de forma molt substancial, zones verdes i
equipaments, afectant de forma molt negativa el resultat en els pobles i ciutats de les llles Balears en
el futur. Tot aixd en un marc demografic, on tenim un dels majors percentatges de nouvinguts de tot
I'estat, necessitant potents mecanismes publics per la cohesi6é urbana i la inclusié social, després de
I'aprenentatge de les problematiques experimentades en diferents paisos europeus durant les
darreres décades.

Es per aixd que es troba necessari tractar la component "d'un habitatge amb visié de futur", i
garantir fer "ciutat" mitjancant les politiques d'habitatge que es desenvolupin. Es a dir generar les
optimes condicions d'urbanitat, des del punt de vista social, ambiental i economic, enfront de les
males politiques d'habitatge generades en diferents moments tant a l'estat espanyol com a moltes
ciutats europees, i que tan males consequéncies han tingut en els barris on es varen desenvolupar a
les decades seglents.

En aquest sentit, sera molt rellevant obrir un espai al voltant de les seglients questions:

1. Politiques d'habitatge i cohesié social: Necessitam politiques d'habitatge que no només donin
resposta a la demanda quantitativa, sin6 que contribueixin a construir entorns amb condicions
d'urbanitat optimes, cohesionadors i inclusius. En un context com el de les Illes, amb un dels majors
indexs de mobilitat de persones de tot I'Estat generant greus dificultats d'arrelament, cohesio i
inclusio social.

2. Transformaci6 urbana a través de les politiques d'habitatge basades en la inclusié i cohesié. En
aquest sentit, les politiques d'habitatge poden esdevenir en una oportunitat per intervenir en aquells
sectors urbans on s'estan produint processos de fragmentacid espacial i social, i contribuir aixi a
revertir dinamiques de segregacio.

3. Regulacio de les dinamiques socioeconomiques urbanes que afavoreixen la desigualtat, dificulten
I'accés a un habitatge digne i alimenten la fragmentacié urbana conformant la base d'un dels
principals factors de la crisi i I'emergéncia residencial que estam experimentant: des del pes dels
grans fons d'inversio, fins als impactes del turisme o la precaritzacié laboral.

Es proposa la present linia tant com una linia de treball especific com a complementaria, aprofitant
el potencial de transferencia de coneixement d'alguns projectes nacionals de recerca que diferents
universitats de territoris altament turistificats estan desenvolupant en aquesta linia, com ara la
mateixa UIB.
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Memoria Social

Es proposa incloure la Memoria Social com a instrument vinculant a integrar en els diferents
projectes, plans i programes urbans que tenguin una incidencia sobre l'accés a I'habitatge digne,
avaluant l'impacte que té sobre la poblacio resident, és a dir, en tots els instruments de planificacio
en materia urbanistica i d’'habitatge.

PLANS

e Plans Habitatge Estatal, Autonomic, Local

e Planejament General

e Planejament Derivat: Plans Parcial, Plans Especials i altres plans de transformacio.
e Altres Plans

PROJECTES

e Espai Public
e Equipaments
e Barris

PROGRAMES
e De transformacié urbana

L'objectiu principal esta el de garantir I'habitatge digne i assequible amb un entorn que garanteixi la
cohesio social i urbana. Com a principals funcions a destacar:

e Prendre les mesures necessaries per evitar processos de gentrificacio, com ara els derivats de les
millores urbanes.

e Definir els serveis, equipaments i zones verdes necessaries per garantir I'0Optima cohesié social i
urbana.

e Definir les tipologies d'habitatge digne i assequible que doni resposta a la diversitat social, com
ara:

e Habitatge amb alguna proteccid, com ara:

Habitatge de Preu Limitat

Habitatge Taxat

Habitatge Cooperatiu

Habitatge de Proteccio Oficial

Allotjament Dotacional associat a equipament: Gent gran no depenent, evitant solitud no
desitjada // Joves, ajudant a la seva emancipacio

o Residencial Comunitari: Residencia gent gran // Residéncia universitaria: presentant
actualment el % més baix de tot I'estat

O 0O 0O 0O 0o

e Habitatge lliure: només si és necessari per ajudar a fer viable la intervencioé per compensacio.
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Propostes d’actuacio

PRIMERA. Prioritzar I'emissié dels informes técnics, dels informes juridics i de la
tramitacié administrativa dels projectes presentats per sol-licitar les llicéncies
urbanistiques, que amb molta freqliéncia sén projectes basics, sobre I'emissié
dels mateixos informes i tramitacié administrativa en relacié amb els projectes
d'execucié.

Fins que la llista d'espera dels projectes presentats sol-licitant Ilicencies urbanistiques no
s'hagi reduit considerablement, no informar els respectius projectes d'execucid.

Es de general coneixement que els ajuntaments incompleixen sistematicament i
sobradament el termini maxim de concessio de llicéncies, ja que, segons estableix la LUIB, el
dit termini és de tres mesos, el qual s'incompleix en la gran majoria de casos. En el cas
d'obres d'edificacié de nova planta el silenci és negatiu. Per contra, el silenci és positiu en el
cas d'obres que no suposin la construcci6 de nova planta, com poden ser les reformes
d'edificacions existents.

Segons la mateixa LUIB, I'Ajuntament disposa d'un mes per tal de comprovar I'adequacié del
projecte d'execuci6 amb el projecte basic que obtingué la llicencia. Transcorregut aquest
termini sense que I'Ajuntament notifiqui a la persona interessada una resolucié en contra, es
poden iniciar les obres. En aquest cas es pot considerar que el silenci és positiu. Els
redactors dels projectes adjuntaran als projectes d'execucié una declaracié responsable
sobre la seva adequacio al projecte basic que obtingué la llicencia, segons model semblant al
de Palma.

La LUIB obliga als Ajuntaments al compliment del termini de tres mesos per concedir la
llicencia, pero no els obliga a complir el termini maxim d'un mes per fer les comprovacions
oportunes en el cas dels projectes d'execucio.

D'aquesta forma, els tecnics i els juridics podran dedicar el seu temps a informar Unicament
els projectes basics, que sén els que generalment es presenten per sol-licitar la llicencia
urbanistica, i de fet sera com si la carrega de treball dels técnics i juridics es reduis quasi a la
meitat. El mateix efecte s'obtindra amb la carrega de feina del personal administratiu.

Fins que no es redueixi de manera important el nombre d'expedients pendents per a la
concessio de llicencies, no s'informaran els projectes d'execuci6, sense que aix0 suposi cap
mena d'incompliment per part de I'Ajuntament.

Aix0 és el que es fa en ajuntaments d'altres autonomies, segons han informat els respectius
arquitectes municipals consultats.

SEGONA. Complir el que estableix I'article 254 del Reglament general de la LUIB per a
I'llla de Mallorca, amb relacié a I'abast dels informes técnics i juridics preceptius per a
I'atorgament de les llicéncies.

L'abast dels informes tecnics i dels informes juridics, preceptius i no vinculants, per a
I'atorgament de les llicencies urbanistiques esta perfectament establert a l'article 254 del
RGLUIB-MA, al qual es remet.

Es massa freqlent que els técnics i juridics municipals excedeixen en els seus informes el que
estableix l'article 254, per la qual cosa dediquen més temps del necessari a informar i aixo pot
influir, poc o molt, amb els retards de I'atorgament de les llicencies, pero tot suma. Un informe
no sera més bo com més s'excedeixi sobre el que ha d'informar.
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TERCERA. Cal considerar el concepte de "tramitacié continuada" a l'efecte de
complir amb I'ordre de tramitacié dels expedients per a l'obtencié de les
llicéncies urbanistiques.

Es cert que els expedients s'han de tramitar seguint 'ordre d'entrada de la seva sol-licitud a
I'Ajuntament.

No obstant aix0, és practica habitual que en el cas d'haver de reparar les deficiencies
observades en els respectius informes tecnics i/o juridics, la presentacio de la documentacio
que repara les dites deficiencies suposa posar I'expedient novament a la cua per informar.

Seria necessari considerar que es tracta d'una "tramitacié continuada" i informar la nova
documentacio presentada just després de la seva recepcio.

QUARTA. Si al cap d'un temps que es consideri prudent no s'ha aconseguit una
reduccié en el termini d'atorgament de les llicéncies d’habitatge protegit, de protecci6
oficial o public i no ha minvat de forma significativa el llistat d'expedients sense
resoldre, contractar mitjancant la Llei de contractes del sector public un o diversos
arquitectes per un periode determinat que es dediquin a emetre informes técnics per
a la concessio de llicéncies.

Es disposa de tres informes o dictamens juridics, copia dels quals s'acompanyen, que avalen
el fet que aquests arquitectes poden emetre amb tota legalitat els informes técnics
preceptius per a la concessié de llicencies.

El més recent és I'emes pel Departament de Dret Public d'un bufet d'advocats de Palma, en
la recent data de 24 d'octubre de 2024 i a sol-licitud d'un Ajuntament de Mallorca, al qual, i
en un sentit molt semblant, varen precedir els emesos per I'advocat Pere Joan Torrent Ribert,
cap dels Serveis Juridics de la Diputacio de Tarragona i master en gestio i dret local i pel
catedratic Miquel Séanchez Mordn, expert en l'ambit de la Funcid6 Publica i del Dret
Administratiu, els anys 2018 i 2019, respectivament.

Fins fa alguns anys la immensa majoria d'Ajuntaments no comptaven en la seva plantilla
amb arquitectes funcionaris i eren arquitectes contractats els redactors dels informes per a
la concessio de les Ilicencies i aquest fet no ha suposat mai cap problema. Encara avui hi ha
un nombre considerable d'Ajuntaments que es troben en aquesta situacid i alguns ni tan
sols compten amb cap classe d'arquitecte. Es conegut I'exemple d'algun ajuntament que ja
ha contractat recentment arquitectes externs mitjancant la LCSP i el resultat ha estat que en
poc temps han aconseguit que les llicencies s'atorguen en tres mesos, complint aixi amb el
gue mana la Llei.
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CINQUENA. L'aportacié del COAIB per millorar la situacié actual que afecta el
col-lectiu d'arquitectes que desenvolupen la seva activitat en I'ambit privat i
millorar-la.

Instar I'Agrupacié d'Arquitectes al Servei de I'Administracié Publica del Col-legi d'Arquitectes
a organitzar unes jornades formatives per tractar de I'emissié d'informes, dirigida a aquells
arquitectes interessats a col-laborar en la millora del funcionament del sistema i disposats a
ser contractats pels ajuntaments que els necessitin i ho desitgin.

Els contractes podrien ser a temps parcial, o per informe emes, i obviament aplicant la
incompatibilitat Unicament en el municipi contractant.

Les propostes anteriors resulten del correcte compliment dels diferents preceptes normatius
que son d'aplicacio en les questions tractades, a més dels tres informes o dictamens juridics
esmentats en la proposta quarta:

Llei d'urbanisme de les llles Balears (LUIB)

Reglament general de la LUIB per a I'llla de Mallorca (RGLUIB-Ma)
Llei d'ordenaci6 de I'edificacio (LOE)

Llei de contractes del sector public (LCSP)

Si es consideren positives les propostes i s'accepta la possibilitat normativa d'implementar-
les, no existeix cap motiu per no fer-ho. Aix0 depéen de la voluntat dels carrecs politics que
tenen encomanada la gesti6 municipal i concretament la concessié de les llicencies
urbanistiques.
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Propostes d’actuacio

NOVA REGULACIO EXCEPCIONAL | TRANSITORIA
per afavorir les actuacions urbanistiques o edificatories que aconsegueixin
incrementar el nombre d'habitatges publics i d'HPO.

La creacié d'una Ageéncia de Gestié d'Habitatge i Sol per a localitzar i activar solars urbans
existents i que hagin superat els 4 anys sense edificar, per a procedir per la via del conveni o de
compra, disposar de solars amb tots els serveis necessaris i preceptius. Aixi com per a identificar
habitatges buits susceptibles de rehabilitacié mitjancant amb acords amb propietaris per a la
seva disponibilitat a través de lloguer social.

e Aconseguir la tramitacié administrativa en un termini maxim de 3 mesos establerts a la llei
per a les llicencies d'habitatges protegits i la de lloguer social.

e La creacio d'un ens public de gestié de la promocid, el manteniment i el control de I'habitatge,
tant public com HPO en regim de lloguer i de lloguer social.

e Activar els urbanitzables programats per a reblir els nuclis urbans donant prioritat a
I'habitatge protegit tant en propietat com per llogar.

e Les institucions han de ser titulars d'una part del sol disponible i dels urbanitzables per a
promocionar I'habitatge en régim de lloguer protegit o lloguer social.

e Els sOls que es destinin a I'habitatge protegit (en qualsevol de les seves variants o tipus, venda
o lloguer) mantindran permanentment la seva qualificaci6é destinada a habitatge protegit.

e Crear un Fons de financament de les intervencions que es proposen i especialment per a la
compra de solars, edificis o pisos susceptibles de destinar-se a lloguer social o protegit.

e Crear I'Observatori de I'Habitatge de les llles Balears per a comptar amb dades, informaci6 i
avaluacio de les politiques que s'implementin.

e Crear per al sector de la construccio, tant entre els tecnics com els treballadors i
treballadores, les condicions necessaries per adaptar-se a les noves técniques constructives,
especialment la construccié industrialitzada. Aixi mateix, adaptar aquestes tecnologies a la
nostra tipologia ambiental.

Aquestes intervencions necessiten canvis a la legislacié existent o requeriran noves normatives.
El métode a seguir seria I'establiment d'un marc legislatiu temporal i excepcional que permeti
assolir el sostre d'habitatges protegits que s'estableixi com a objectiu. Aixd implicaria modificar
puntualment i transversalment distintes lleis i normes autondmiques, com ara I'adequacio de la
LUIB.

A tall d'exemple, a sol urba s’hauria de generalitzar el canvi d'Us per construir nous
habitatges protegits: permetre, amb caracter general que qualsevol edifici existent en arees
d'Us residencial global o predominant pugui canviar el seu Us per destinar-se a habitatge
public o HPO, condicionat a que la totalitat dels habitatges es destinin a habitatge protegida,
amb un percentatge minim del 80% en regim de lloguer, i sense implicar falta
d’'equipaments o serveis. Aquests edificis tindran la seguent regulacié i condicions:

* Podran mantenir el seu volum existent sempre que es compleixin les condicions
d'habitabilitat. Aix0 sera aplicable també a edificis inacabats o buits. L'excés
d'aprofitament que posseeixi la construccié per damunt del de la zona on s'hi ubica,
haura de ser compensat amb majors cessions i/o econdmicament per ser destinat a
I'adquisicio de patrimoni municipal de sol destinat a habitatge public

* Sil'edifici existent excedeix de la superficie construida regulada per a la zona on s'ubiqui,
en cap cas podra incrementar aquest aprofitament existent ni el seu volum.
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* No podran reconstruir-se inegralment una vegada esbucats. La seva reconstruccié haura
de complir amb els parametres urbanistics de la zona i, en aquest suposit, hauran de
complir les reserves minimes daparcament (en tot cas, amb un minim duna
placa/habitatge)

e Els establiments turistics que s'acullin a aquest regim hauran de donar de baixa
definitivament (d'aquesta manera, alhora que es crein nous HP, disminuira la capacitat
turistica).

* La modificacié de I'Gs (canvi d'us) implicara 'obligacié de cobrir els déficits dotacionals i
d'espais lliures publics que es generin com a consequencia de l'increment de poblacié
resident, d'acord amb la legalitat urbanistica vigent; aixi com amb l'obligacié de complir
amb la compensacio6 a I'ajuntament per I'excés d'aprofitament urbanistic. Per acollir-se a
aquest regim sera vinculant el criteri de |'ajuntament respectiu, el qual podra imposar
justificadament ajustaments edificatoris i demolicions parcials amb I'objectiu de garantir
una adequada integracié urbana.

* Els edificis adscrits a aquest regim hauran, aixi mateix, d'adequar-se als criteris i
parametres del Codi Tecnic (CTE).

e El sol dels edificis que s‘acullin a aquesta possibilitat quedaran qualificats
urbanisticament per a I'is d'HP al planejament municipal. Aquesta requalificacié es
produira automaticament en el moment d'aconseguir la Ilicencia d'obres, ben sigui de
manera explicita o per aplicaci6 del silenci positiu, i haura d'incorporar-se
documentalment a la segtent revisio del planejament.

Tramitacié administrativa prioritaria

Les llicencies municipals d'obra per a projectes el resultat del qual consisteixi a contribuir a
l'increment del parc autonomic d'HP tindran prioritat absoluta sobre qualsevol altre
expedient d'obra d'iniciativa privada. Hauran de tramitar-se i autoritzar-se en un termini
maxim de dos (2) mesos, aplicant-se silenci positiu en excedir-se I'anomenat termini. Cal
reforcar el procediment legal exigit per reduir el temps d’espera per a l'obtencié de llicéncies
d’habitatges protegits. Aixi mateix, es primara l'atorgament de llicencies a edificis
plurifamiliars d’habitatge protegit. Generar dues linies de tramitacié diferenciades: una
prioritaria per als habitatges protegits i una altra per als habitatges de preu lliure

Proteccié i foment de I'Gs dels habitatges protegits

Mantenir el caracter permanent de la qualificacié d'habitatge protegit, tant pels habitatges
en si com per a la qualificacié urbanistica de sol destinat a acollir HP.

Responsabilitat dels propietaris d'HP (publics i privats)
* Mantenir I'habitatge en plenes condicions d'Us i d'habitabilitat.

e Evitar que I'HP es quedi buit (funci¢ social de la propietat).
e Comunicar en el Registre Oficial els canvis de titularitat.
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Responsabilitat de les administracions publiques

e Crear la infraestructura administrativa necessaria per implementar aquesta estratéegia.

e Crear els organismes adequats i amb capacitat per a la gestié i manteniment del parc
public d'HP a cada nivell administratiu (insular i municipal).

e Establir un Registre Oficial d'HP permanentment actualitzat del parc d'HP, accessible
publicament en el "Portal de Transparencia".

¢ Establir un Visor Territorial de totes les HP existents en cada parcel-la cadastral, amb una
fitxa annex amb totes les seves caracteristiques actualitzades mitjancant enllag al
Registre Oficial d'HP.

e Crear un Observatori d'HP a les llles Balears per al seguiment constant de l'aplicacié de
I'Estrategia.

e Crear un Banc del Sol amb caracter d'agencia publica que tindria les funcions
d'assessorament als ajuntaments, col-laboraci6 amb les gestions necessaries en la
tramitacié urbanistica. També podria subrogar-se a les competencies municipals (v. gr:
I'Agencia de Defensa del Territori, ADT).

Ajudes publiques

e Simplificar i mantenir actualitzat un sistema d'ajudes publiques per a la promocio i
creacio de noves HP, i I'accés dels usuaris al seu Us.

Régim tutelar i sancionador

Per garantir i fomentar el compliment de les obligacions dels propietaris:

Regim excepcional per a l'ocupacio for¢cosa dels HP vacants.

e Legitimacio de |'expropiaci6é en casos extrems d'abandonament de I'HP o incompliment
de les obligacions de la propietat.

¢ Dret a tanteig i retracte del GOIB sobre les seguents transmissions de propietat dels HP
dels particulars.

Solars sense edificar i edificis a rehabilitar

Instar als ajuntaments a implementar el corresponent Registre Municipal de Solars sense
Edificar (i edificis per rehabilitar), dur a terme la gestié establerta a la LUIB i en el seu
Reglament per Mallorca) per a desenvolupar la gestid i el procediment necessari per a
obtenir solars edificables i posar-los a disposici6 dels promotors publics i privats.

Pautar l'inici d'obres a la construccié d'habitatges unifamiliars o d'alta
categoria

Una altra mesura a plantejar seria la limitacié d'operativitat de les llicencies d'habitatges
unifamiliars aillades a través de pautar l'inici de les obres al 10% de les que es presentin cada
any, aixi com limitar la construccié de piscines en habitatges unifamiliars.

Amb aquesta mesura es frenaria la pressioé sobre el luxe en habitatge i alliberaria recursos
per dedicar a la construccié d'HP, i es comptaria amb suficient personal d'obra, materials,
maquinaria, especialistes, etc., cosa que permetria accelerar i abaratir la construccio dels HP.
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